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1. INFORMACION GENERAL

El presidente del Institut Nacional de Estadistica y la directora general de Cooperacion Autondmica y
Local han firmado una Resolucién, de 17 de febrero de 2020, en la que se dictan instrucciones técnicas
a los Ayuntamientos sobre la Gestié del Padréon municipal y la Resolucién de 3 de febrero de 2023 de
la presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direcci6 General de Cooperacién
Autondmica y Local, por la cual se modifica la resolucién de fecha 17 de febrero de 2020, por la que
se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén municipal.

1.1 Consideraciones generales

Las inscripciones en el Padrén se realizaran teniendo en cuenta las siguientes consideraciones
generales:

1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus
datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en éste. Las
certificaciones que de estos datos se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente
para todos los efectos administrativos.

2. Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del municipio en el cual
resida habitualmente. Quién viva en varios municipios, o en varios domicilios dentro del mismo
municipio, tendra que inscribirse Unicamente en el cual habite durante mas tiempo durante el afio.

3. Los menores de edad no emancipados y los mayores incapacitados tendran la misma vecindad que
los padres que tengan su guarda o actuaciones o, en su defecto, de sus representantes legales, excepto
autorizacion por escrito de éstos para residir en otro domicilio o municipio.

Sin embargo, la decisién del lugar de residencia habitual de la persona menor de edad es una funcién
de la patria potestad, en virtud del que se establece en el articulo 154 del Cédigo Civil, por lo cual solo
podra ser modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion
judicial. Esto sin perjuicio de las situaciones que se contemplan en el apartado 2.2. Los documentos
con discapacidad que excepcionalmente tengan nombrado representante voluntario o judicial
tendrdn su misma vecindad, excepto autorizacidn por escrito para residir en otro domicilio o
municipio, de acuerdo con el mencionado articulo 54.2 del Reglamento».

4. Cuando una persona cambie de residencia tendra que solicitarlo por escrito, o en su caso por los
medios electronicos habilitados, su alta en el Padrén del municipio de destino comunicando en la
solicitud el municipio o pais de procedencia. En caso de desconocer el municipio de su anterior
inscripciéon padronal lo hard constar asi. Asi mismo, en el caso de cambiar de domicilio en el municipio
o cualesquiera otros datos de la inscripcidon padronal, tendrd que solicitar por escrito, o en su caso por
los medios electrdénicos habilitados, su modificacion.

5. El Ayuntamiento facilitara la hoja padronal o formularios, en formato fisico o electrénico, el modelo
del cual se establece en el apartado correspondiente de esta resolucion, para que se le notifiquen los
datos obligatorios que tienen que figurar en la inscripcién padronal, identificando los que son de
caracter voluntario, segun se establece en el articulo 57 del Reglamento de Poblacién y Demarcaciéon
Territorial de las Entidades Locales.
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6. En la hoja padronal o formulario de solicitud de alta figurard que la inscripcién en el Padrdn de este
municipio implicara la baja automatica de cualquier inscripcidon padronal en otro municipio o Registro
de Matricula Consular, en el supuesto de que exista, anterior en la fecha de la solicitud.

7. La hoja padronal o formulario sera firmada, de manera fisica o por los sistemas de firma admitidos
en caso de tramitacién por medios electrénicos, por todos los vecinos los datos de los cuales figuren
en la misma o, en su caso, por su representante legal.

8. El Ayuntamiento podrd comprobar la veracidad de los datos consignados por los vecinos, exigiendo
con este fin la presentacién de los documentos que acrediten su identidad y el domicilio en el
municipio, que se definen en los apartados correspondientes en la Resolucién, de 17 de febrero de
2020.

9. A todos los efectos, siempre que un ciudadano solicite el alta o la modificacién de cualquier de sus
datos en el Padrén de un municipio aportando los documentos necesarios para probar su identidad,
representacion en su caso, y residencia real en éste, se procedera a realizar su inscripcién en el Padrén
sin mas tramite, siendo efectiva desde este momento y sin que sea posible otorgarle efectos
retroactivos.

10. Cuando existan indicios que hagan dudar que se vaya a establecer la residencia en el municipio, o
de alguno de los datos declarados por el ciudadano, antes de proceder al alta, o a la modificacion de
datos en el Padrdn, el Ayuntamiento, presentada la correspondiente solicitud por parte del interesado,
ordenara los actos de tramite necesarios para comprobar la veracidad de los datos consignados en la
solicitud, dictando la correspondiente resolucion.

11. El plazo para la realizacion de éstos y la notificacion de la resolucion correspondiente al interesado
es en general de tres meses establecido en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

12. La resolucion que dicte el alcalde-presidente (o persona en quien delegue) resolviendo la solicitud
de inscripcion puede fijar como fecha de alta la de la propia solicitud, siempre que se den las
circunstancias contempladas en el articulo 39.3 de la Ley 39/2015 (es decir, que a la fecha de la
solicitud el interesado residiera en el municipio y que no se lesionen derechos o intereses legitimos de
otras personas).

13. Si el Ayuntamiento no notifica dentro de los tres meses la resolucion estimando o desestimando
la solicitud, operara el silencio positivo y el ciudadano quedard a todos los efectos empadronado en
este municipio (articulo 24 de la Ley 39/2015), desde la fecha de su solicitud

14. En el supuesto de denegacion de la inscripcion serd necesaria una resolucién motivada por parte
del Alcalde-Presidente (o persona en quien delegue), segun el articulo 35 de la Ley 39/2015,
haciéndose constar que la citada resolucion denegando el alta en el Padrén municipal serd susceptible
de impugnacion conforme al régimen general establecido en los articulos 52 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 29/1998,
de 13 de julio, de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.
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1.2 Criterios generales relativos a la documentacién para proceder a la inscripcién padronal

1.2.1 Documentacion acreditativa de la identidad

Los datos obligatorios de identificacion de la inscripcion en el Padron municipal son nombre y
apellidos, sexo, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento y numero del documento de identificacion.
Estos datos se acreditardan para cualquier tramitacion en el Padrén a través del documento de
identidad que se establece en la letra f) del articulo 16.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, asi como en los contemplados en los parrafos siguientes, que en todo
caso tendran que estar en vigor, no siendo valido un documento caducado, salvo que se aporte la
solicitud de renovacién de éste, y sin necesidad de visado, excepto la excepcidén que se cita en el
mencionado articulo.

Referente al nimero del documento de identificacion varia en funcién que los inscritos sean espafioles
0 extranjeros.

1.2.2 Documentacion acreditativa del domicilio de residencia para realizar tramites del Padrdn de
Habitantes

El Padrén es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde residen las personas
que viven en Espafia. Su objetivo es, por consiguiente, dejar constancia de un hecho, por lo cual, en
principio, no tiene que resultar distorsionado ni por los derechos que puedan o no corresponder al
vecino para residir en este domicilio, ni por los derechos que podrian derivarse de la expedicidon de
una certificacién acreditativa de aquel hecho.

De acuerdo con este objetivo, la norma fundamental que tiene que presidir la actuaciéon municipal de
gestion del Padrdn es la contenida en el articulo 17.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, donde dice que los Ayuntamientos realizardan las actuaciones y
operaciones necesarias para mantener actualizados sus Padrones de forma que los datos contenidos
en estos concuerden con la realidad.

Por eso, las facultades atribuidas en el Ayuntamiento en el articulo 59.2 del Reglamento de Poblacion
y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales para exigir la aportacion de documentos a sus
vecinos tienen como unica finalidad «comprobar la veracidad de los datos consignados», tal y como
sefiala textualmente el mismo articulo.

En consecuencia, tan pronto como el gestor municipal adquiera la conviccion que los datos que
constan en la inscripcion padronal se ajustan a la realidad, deja de estar facultado para pedir al vecino
ulteriores justificantes que acrediten aquel hecho. Y, en concreto, la posibilidad que el Ayuntamiento
solicite del vecino «el titulo que legitime la ocupacién de la vivienda» (articulo 59.2 del Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales) no atribuye a las Administraciones
Locales ninguna competencia para juzgar cuestiones de propiedad, de arrendamientos urbanos o, en
general, de naturaleza juridico-privada, sino que tiene como Unica finalidad servir de elemento de
prueba para acreditar que, efectivamente, el vecino habita en el domicilio que ha indicado.
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2. DOCUMENTACION ACREDITATIVA PARA PROCEDER A LA INSCRIPCION PADRONAL

2.1 Documentacion acreditativa de la identidad

Los datos obligatorios de identificacion de la inscripcion en el Padron municipal son nombre y
apellidos, sexo, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento y numero del documento de identificacién.
Estos datos se acreditardan para cualquier tramitacion en el Padron a través del documento de
identidad que se establece en la letra f) del articulo 16.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, asi como en los contemplados en los parrafos siguientes, que en todo
caso deberdan estar en vigor, no siendo valido un documento caducado, salvo que se aporte la solicitud
de renovacion del mismo, y sin necesidad de visado, salvo la excepcién que se cita en el mencionado
articulo.

Respecto al numero del documento de identificacion varia en funcion de que los inscritos sean
espafioles o extranjeros:

2.1.1 Nacionalidad espafiola: Documento Nacional de Identidad (DNI)

2.1.2 Nacionalidad extranjera: depende de si se trata de:

2.1.2.1 Nacionales de estados miembros de la Unidn Europea, de otros Estados parte
en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeol o de Estados a los que, en virtud de
un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de
los Estados mencionados:

— Tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espafiolas o, en su
defecto, el del documento acreditativo de la identidad o,

— Pasaporte en vigor, expedido por las autoridades del pais de procedencia.

(Obligacion de inscribirse en el Registro Central de Extranjeros si pretenden permanecer o
fijar su residencia en Espafia por un periodo superior a tres meses).

No obstante, dado que la finalidad de la documentacién es la de acreditar claramente la
identidad del inscrito, se considera que, como el certificado no incluye la fotografia del
interesado y no es valido para acreditar la identidad, para poder realizar la inscripcion
padronal se deberda acompafiar dicho certificado de alguno de los documentos
acreditativos de la identidad, esto es, documento acreditativo de la identidad o pasaporte
en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia.
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2.1.2.2 Nacionales de Estados distintos de los anteriores:
Criterio general:

— Tarjeta de identidad de extranjero: documento en vigor expedido por las autoridades
espafiolas (preferentemente la) en el que figura el NIE (nUmero de identificacion de
extranjero) y, en el caso de no disponer de tarjeta de identidad de extranjero,

— Numero del pasaporte, en vigor, expedido por las autoridades del pais de procedencia.

Otros documentos que pueden considerarse validos para la identificacidn:

— Pasaporte para ciudadanos espafioles procedentes del extranjero, hasta la obtencion
antes de seis meses del DNI.

— La fotocopia de cualguier documento de identificacidn sustraido o extraviado, tanto si
estaba en vigor como caducado, siempre que vaya acompafiada por la denuncia formulada
al respecto ante la Policia, junto con la solicitud de renovacién del propio documento.

— La cédula de inscripcion, que sustituye al pasaporte y se concede en Espafia a aquellos
extranjeros a los que, por alguna razon, su pais no les documenta o a aquellos que carecen
de nacionalidad (apatridas).

— Los titulos de viaje: se trata de documentos expedidos, al igual que los pasaportes, por
las autoridades competentes del pais de origen o procedencia de sus titulares o por
organizaciones internacionales habilitadas para ello por el derecho internacional y que, en
todo caso, deben contener datos suficientes para la determinacion de la identidad y
nacionalidad de los titulares.

— Los siguientes documentos que se facilitan a los solicitantes de asilo:

a) Resguardo de presentacién de solicitud de proteccién internacional: este documento
se expide con dos fechas de validez y sera valido para la identificacién en el Padrén una
vez transcurrida la primera de ellas, es decir, durante la prorroga de su periodo de
validez hasta la segunda.

b) Documentos acreditativos de la condicién de solicitante, en tramitacidn, de
proteccién internacional: Doc. Ex148 (o tarjeta roja sin trabajo) y Doc. Ex148 bis (o
tarjeta roja con autorizacion a trabajar).
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2.1.3

— La fotocopia compulsada por el Ministerio del Interior, Juzgados o Tribunales de un
pasaporte en vigor retenido, que serd valida durante el tiempo de vigencia del citado
pasaporte.

— Documentos de identidad expedidos por la Secretaria de Estado de Instituciones

Penitenciarias para personas recluidas en dichas instituciones en los que aparece un
numero de identificacion, foto y huella dactilar de la persona en cuestion.

— El permiso de conduccidn espafiol, debiendo acreditarse los datos obligatorios que no
constan en el mismo (sexo, nacionalidad y lugar de nacimiento) mediante otro documento.
— Documentos expedidos por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
(documentos de identidad consular y de acreditacién de organismos internacionales),
debiendo acreditarse los datos obligatorios que no constan en los mismos mediante el
pasaporte.

— Ficha de inscripcion MENA (Menor Extranjero No Acompafiado) expedida por el
Ministerio del Interior.

Menores de edad: La acreditacion de los datos de identidad, sin distincion de nacionalidad,
gue puedan no disponer de alguno de los documentos de identificacién citados
anteriormente se efectuara, hasta los 14 aflos, mediante el Libro de Familia o el Certificado
de nacimiento.
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2.2 REPRESENTACION VOLUNTARIA

Por un lado, en materia padronal se rige por las normas generales de nuestro ordenamiento juridico
y, en concreto, por el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, por lo cual para realizar por medio de representante una
inscripciéon padronal o una modificaciéon de cualquier de los datos obligatorias a que se refiere el
articulo 57.1 del Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, tendra
que acreditarse la representaciéon por cualquier medio valido en derecho que deje constancia

fidedigna o mediante declaracion en comparecencia personal del interesado.

Por otro lado, el articulo 57.2.a) del Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de las
Entidades Locales permite recoger como dato voluntario en la inscripcidon padronal la designacién de

las personas que representen a cada vecino ante la Administracién municipal a efectos padronales.
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2.3 Representacion de menores

1. Empadronamiento de menores con las 2 personas progenitoras

2. Empadronamiento con 1 progenitor/a:

2.1.  Sin resolucién judicial

2.2.  Conresolucién judicial:

2.2.1. Guarday custodia 1 progenitor/a

2.2.2. Guarday custodia compartida

3. Empadronamiento en un domicilio diferente al de las 2 personas progenitoras

4. Empadronamiento de menores tutelados

5. Actuaciones en el Padron de menores mayores de 16 afios
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La representacion legal de los menores de edad y de las personas con discapacidad para el ejercicio
de su capacidad juridica se rige a efectos padronales por las normas generales del Derecho Civil. Para
la representacion voluntaria se regird segun el que se dispone en las normas generales de nuestro
ordenamiento juridico.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del Codigo Civil, “los padres que ostenten la patria
potestad tienen la representacidn legal de los sus hijos menores no emancipados”, por lo cual en
principio bastara con la presentacién del Libro de Familia o Certificado de nacimiento para reputar
valida esta representacién. Por otro lado, el articulo 154 del Cddigo Civil (en redaccion dada por la
disposicidn final segunda de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia) incluye entre las funciones que comprende la patria potestad la
de “decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que solo podra ser modificado
con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacién judicial”.

En lo referente a esto se distinguen las siguientes situaciones (a excepcion de las familias
monoparentales, que evidentemente no regira esta casuistica):
1. Empadronamiento de menores con las 2 personas progenitoras

En caso de que se solicite la inscripciéon o cambio de domicilio de un menor con ambos progenitores,
se exigird ademas la cumplimentacion de la hoja padronal o formulario por el cual se notifiquen en
el Ayuntamiento los datos de inscripcién del menor, firmada por los dos progenitores.

Documentacion:

e Documento de identificacion del menor (segun corresponda) y
e Seguln cada caso, aportar la documentacidn siguiente:

— Les 2 personas progenitoras han de firmar la solicitud de empadronamiento del/de la
menor, ya sea de forma presencial, o mediante el impreso “Autorizacién de menores”, y
aportar documento de identidad de los firmantes.

— vy si ninguna de les personas progenitoras no pueden realizar el tramite, ademas, la
persona que realiza la gestion debe aportar el modelo de autorizacion de
tramites/representacion y la documentacion de identificacion de les personas representada
y representante.

10
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2. Empadronamiento con 1 progenitor/a, con el consentimiento de ambos o autorizacién judicial:

Cuando se solicita la inscripcion o cambio de domicilio de un menor con solo uno de sus
progenitores, sera necesario acreditar el consentimiento de los dos (siempre que uno de ellos no
haya estado privado de la patria potestad, y en este caso deberd presentarse la correspondiente
resolucion judicial) o, por defecto, aportar una autorizacién judicial.

El consentimiento de los dos progenitores podra recogerse la hoja padronal mediante la cual se
notifiquen los datos de inscripcion del menor, si esté habilitada para esto, o en una autorizacion
por escrito que se acompafie a ésta.

Cuando excepcionalmente el progenitor que solicita la inscripcion o cambio de domicilio no
disponga del consentimiento del otro o de autorizacién judicial, serd posible el empadronamiento
segln la siguiente casuistica:

Documentacion:

e Documento de identificacién del menor (segun corresponda) y
e Seguln cada caso, aportar la documentacion siguiente:

2.1.  Sin resoluciéon judicial

Cuando no existe resolucion judicial que se pronuncie sobre la guarda y custodia del menor
(separaciones de hecho, separaciones en tramitacion, ...). La persona progenitora solicitante
debera aportar la declaracion responsable anexo |, indicando que se encuentra en uno de los
siguientes supuestos:

a. Que no puede aportar el consentimiento del otro progenitor, pero se puede
producir una afectacion en los derechos del menor y ha interpuesto procedimiento
judicial para obtener la autorizacién judicial pertinente (adjuntar documentacién
acreditativa), o

b. Que no puede aportar el consentimiento del otro progenitor por imposibilidad
manifiesta para recabarlo y se puede producir un perjuicio para el menor.
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2.2.  Conresolucidn judicial:

2.2.1. Guarday custodia 1 progenitor/a:

Cuando existe una resolucion judicial que atribuye la guarda y custodia en exclusiva a
la persona progenitora que solicita la inscripcidn o el cambio de domicilio. La persona
solicitante deberd aportar la declaracion responsable anexo I, indicando que tiene
atribuida en exclusiva la guarda y custodia del menor (adjuntar resolucidon judicial) y
que se encuentra en uno de los siguientes supuestos:

a. Que no puede aportar el consentimiento del otro progenitor, pero se
puede producir una afectacion en los derechos del menor y se ha interpuesto
procedimiento judicial para obtener la autorizacion judicial pertinente (adjuntar
documentacién acreditativa),

b. Que no puede aportar el consentimiento del otro progenitor porque la
sentencia se dictd en rebeldia o el otro progenitor esta en parador desconocido
y no estd cumpliendo con el régimen de visitas en ninguno de los dos casos, o

C. Que no puede aportar el consentimiento del otro progenitor por
imposibilidad manifiesta para recabarlo y se puede producir un perjuicio para el
menor.

Documentacion:
- Resolucion judicial, i

- Declaracion responsable conforme la resolucién esta en vigor (modelo anexo Il),
y documento de identidad.

2.2.2. Guarday custodia compartida:

Si la resolucién judicial por la cual se fija la guarda y custodia compartida no se
pronuncia sobre el lugar de empadronamiento, el Ayuntamiento exigira prueba
documental 'que existe mutuo acuerdo entre los progenitores antes de tramitar
cualquier modificacién del domicilio del menor y, en caso que no se pueda acreditar el
mutuo acuerdo, deber3 exigir la presentacion de una nueva resolucién judicial que se
pronuncie expresamente sobre el empadronamiento, y no se llevard a cabo la
modificacién en tanto no se aporte alguno de los documentos anteriores.

Documentacion:

- Resolucion judicial + prueba documental’ del pacto donde exista mutuo acuerdo
entre los progenitores sobre la modificacién de la direccion del menor + documento de
identidad, o

- Nueva resolucion judicial que indigue la nueva direccion del Padron del/de la
menor + documento de identidad.
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3. Empadronamiento en un domicilio diferente al de las 2 personas progenitoras:

Para el empadronamiento de menores en un domicilio diferente al de los progenitores que
ostenten la guarda y custodia, de acuerdo con el articulo 54.2 del Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locals, se requerira la autorizacidn por escrito de los dos,
o de uno de ellos junto con la correspondiente declaracion responsable (anexo | o anexo Il segun
proceda de conformidad con el apartado 2.1 0 2,2), en funcién los siguientes supuestos:

a. La guarda y custodia la ostentan los dos progenitores: Existe resolucién judicial que se
pronuncia sobre la guarda y custodia compartida. Se requerird la autorizacidon por escrito de
los dos o resolucién judicial, no siendo posible el empadronamiento con declaracidn
responsable.

b. No existe resolucién judicial que es pronuncie sobre la guarda y custodia (separaciones
de hecho, separaciones en tramitacion, ...). serd posible el empadronamiento con la
autorizacion por escrito de uno de los progenitores junto con una declaracién responsable
cuando se encuentre en uno de los siguientes supuestos del apartado 2.1.

C. Guarda y custodia atribuida en exclusiva a uno de los progenitores. El
empadronamiento serd posible con su autorizacion junto con una declaracién responsable
cuando se encuentre en alguno de los supuestos previstos en el apartado 2.2.

Documentacion:
- Documento de identificacion de menor (segun corresponda) y,
- Se puede acoger a una de les siguientes opciones:

a) Autorizacion de menores firmada por las 2 personas progenitoras y documento de identidad
delas dos, o

b) Autorizacién de menores, firmada por 1 progenitor/a, + la declaracion responsable, (modelo
anexo | o ll, segun si hi ha resolucion judicial o no) y documento de identidad del progenitor/a.

4. Empadronamiento de menores tutelados

En los casos de tutela, acogida, etc. la representacion se acreditard mediante la aportacién de la
resolucion judicial o administrativa correspondiente.

Documentacion:

— Documento de identidad del menor tutelado (segun corresponda), y

— Sentencia judicial o documento oficial donde conste quien ostenta la tutela del menor.
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5. Actuaciones en el Padron de menores mayores de 16 afios.

Existe la posibilidad que en un domicilio habiten Unicamente personas menores de edad. En primer
lugar, el menor de edad mayor de 16 afios puede estar emancipado, lo cual “habilita al menor para
regir su persona y bienes como si fuera mayor” (articulo 247 del Cédigo Civil).

Debe tenerse ademas en cuenta que, segun el articulo 243 del Codigo Civil, “se reputara para todos
los efectos como emancipado al hijo mayor de dieciséis afios que, con el consentimiento de los
progenitores, viviera independientemente de estos”. Dado que el Cddigo Civil no exige ningun
requisito formal para este consentimiento, y que configura este sistema de emancipaciéon como
una presuncion, el gestor del Padrén tiene que entender que cuando un mayor de dieciséis afios
aparece inscrito en uno domicilio diferente del de los sus padres o tutores es precisamente porque
tiene lo su consentimiento para vivir independiente. Por eso es correcto dar de alta en el Padron a
un menor de edad que sea mayor de dieciséis afios sin exigir requisitos o documentos diferentes
de los que se requieren para cualquier mayor de edad. Por otro lado, cualquier menor a partir de
dieciséis afios podra solicitar la modificacion de sus datos padronales, aportando la documentacion
correspondiente.
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2.4 Representacion personas discapacitadas

Ejercicio de la capacidad juridica en materia padronal de las personas con discapacidad.

Con caracter general, después de la promulgacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la cual se
reforma la legislacién civil y procesal para la ayuda a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica, no procede realizar ningun tipo de distincién en el empadronamiento de estas
personas. Por tanto, pueden realizar los trdmites padronales en nombre propio, sin necesidad de
representante.

No obstante, cuando excepcionalmente sea necesario nombrar a un representante judicial, de
conformidad con el articulo 249 del Cédigo Civil, el mismo tendra que acreditar la representacion a
efectos padronales mediante la correspondiente autorizacidn o resolucion judicial.

Por otro lado, la disposicidn transitoria quinta de la Ley 8/2021 establece un régimen transitorio para
la revision de las medidas que se hubieran establecido con anterioridad en la entrada en vigor de la
citada Ley (el 3 de septiembre de 2021), estableciendo un plazo maximo de tres afios porque estas
revisiones se lleven a efecto. Mientras tanto, los cargos que fueron nombrados en virtud de resolucién
judicial continuaran actuando en interés de la persona con discapacidad hasta que se produzca la
revision, por lo cual los sus actos tienen que entenderse validamente realizados.

Documentacion:
— Documento de identidad de la persona discapacitada (segun corresponda), v si es el caso,

— Sentencia judicial o documento oficial donde conste quien ostenta la representacion de la persona
discapacitada, si estd nombrado un representante legal/tutor.
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2.3 RELACION DE DOCUMENTOS RELATIVOS A LA VIVENDA PARA REALIZAR LOS TRAMITES DE
PADRON DE HABITANTES

1. VIVIENDA DONDE NO CONSTAN PERSONAS EMPADRONADAS (VIVIENDA VACIA):
a. VIVIENDA DE PROPIEDAD
b. VIVIENDA DE ALQUILER

c. OTRAS SITUACIONES

2. VIVIENDA DONDE S CONSTAN PERSONAS EMPADRONADAS

S

En cuanto a la vivienda donde se solicita el empadronamiento:

Aparte de los documentos indicados a continuacion, el Ayuntamiento podra sueleelicitar la aportacidn otras pruebas que
justifiquen la residencia en el domicilio cuando el estado de la documentacidén presentada o su contenido resulten
insuficientes o poco claros.
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1. VIVIENDA DONDE NO CONSTAN PERSONAS EMPADRONADAS (VACIO):

De acuerdo con el articulo 2.3 de la Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la cual
se publica la Resolucién de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica y de la Direccién General de Cooperacién Autondmica y Local, por la cual se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padron municipal, la documentacion
acreditativa del domicilio de residencia segun cada supuesto serad la siguiente:

a. VIVIENDA DE PROPIEDAD

Si en el recibo del Impuesto de bienes inmuebles (IBI) consta como titular no tiene que aportar
justificacion, se harda la comprobacién de oficio.

En el caso que no conste en el recibo del Impuesto de bienes inmuebles (IBI) como titular, debe
justificar la propiedad con uno de los siguientes documentos, seglin corresponda:

a. Escritura de propiedad, o copia simple de la escritura de la vivienda, inferior a 1 afio de
antigliedad, donde la persona que pide la inscripcion tiene que constar como propietaria.

b. Contrato privado de compraventa, con antigliedad inferior a 1 afio, donde la persona que pide
la inscripcidn tiene que constar como propietaria actual.

c. Escritura de aceptacién de herencia, en el caso de viviendas heredadas. El documento debe
tener una antigliedad maxima de 1 afio desde la fecha de su aceptacién.

d. Nota simple del Registro de la Propiedad, con una validez de 3 meses.

b. VIVIENDA DE ALQUILER

Como regla general, debe presentar la documentacién original acompafada de la documentacion que
demuestre su vigencia.

Debe presentar el contrato de alquiler completo y vigente, acompafado del dltimo recibo de alquiler
(de acuerdo la cldusula establecida en el contrato que presenta para realizar el tramite).

El Ayuntamiento tiene la potestad de aceptar otros documentos, hechas las comprobaciones que
considere oportunas (suministros de luz, agua, etc.).
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c. OTRAS SITUACIONES

Cesion de la vivienda por parte de un propietario o arrendatario a favor de un tercero: Debe
presentar la correspondiente autorizacion de vivienda firmada por el propietario y acompafado
de los documentos identificativos en vigor, de ambos. En el caso que se haya suscrito un contrato
de alquiler de una vivienda, la autorizacién la debera firmar el arrendatario, acompafiada del
contrato de alquiler, el ultimo recibo de alquiler y los documentos identificativos en vigor de
ambos.

Separacién o divorcio, debe presentar la sentencia donde se concede el uso y disfrute de la
vivienda a uno de los conyuges, acompafiada de uno de los documentos mencionados
anteriormente para la acreditacién del domicilio del apartado 1

Domiicilio colectivo, como por ejemplo un hotel o una residencia, es necesaria la Autorizacién de
empadronamiento en la vivienda por parte del responsable de la entidad con la firma original,
sello, con nombre, la direccion y el NIF de la entidad/establecimiento.

2. VIVIENDA DONDE SI CONSTAN PERSONAS EMPADRONADAS

De acuerdo con el articulo 3.1, Casos especiales de empadronamiento, de la Resolucién de 29 de abril
de 2020, de la Subsecretaria, por la cual se publica la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacién Autondmica
y Local, por la cual se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal, la documentacion acreditativa del domicilio de residencia serda en estos casos de la
siguiente:

e Autorizacion de empadronamiento de vivienda de una persona mayor de edad que figure
empadronada en este domicilio. La persona que autorice deberd disponer de algun titulo
acreditativo de |la posesidn efectiva de la vivienda (propiedad, alquiler etc.) a nombre de esta,
junto con la documentacion acreditativa de su identidad (DNI / NIE / Pasaporte).

»

La prueba documental podria sustituirse por el impreso “Autorizacion de menores”, y aportar documento de identidad de los
firmantes.
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